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Bereits an dieser Stelle soll zum Vergleich ein Schaubild herangezogen werden, in dem die
Verteilung der Haufigkeitszahlen des Wohnungseinbruchs fiir die alten Bundesldnder dargestellt
wird. Es zeigt, daB8 die regionale Verteilung der Hiufigkeit des Wohnungseinbruchs weitgehend
mit der Verteilung der Armut {ibereinstimmt. Ein kausaler Zusammenhang zwischen beidem ist
damit freilich noch nicht bewiesen.

Schaubild 17: Hiufigkeitszahlen des Wohnungseinbruchs fiir die Bundeslinder, PKS 1992
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Fiir die hier vorgelegte Vergieichsuntersuchung der Armuts- und Kriminalitdtsentwicklung war
der nachfolgende Befund der neueren Armutsforschung ein zentraler Ausgangspunkt: Auf der
Basis von Auswertungen des Bundesamts fiir Statistik stellen die Armutsforscher heraus, da8
nicht nur die Zahl der Sozialhilfeempfinger seit den 60er Jahren zunimmt, sondemn auch die
Altersstruktur der Empfinger sich kontinuierlich veriindert.”® Es vollzieht sich eine zunehmende

*® Vgl. Hauser/Hiibinger, 1993, S. 60.
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Verjiingung der Struktur der Sozialhilfeempfinger - und dies nicht nur bei der laufenden Hilfe
zum Lebensunterhalt (der "Kernsozialhilfe"), sondern auch bei den Hilfen in besonderen
Lebenslagen. Der Anteil der Empfinger laufender Hilfe unter den Personen iiber 50 Jahren steigt
zwischen 1970 und 1992 nicht iiber 3 %. Bei den jiingeren nimmt der Anteil an Sozialhilfe-
Empfiangern in diesem Zeitraum jedoch kontinuierlich zu. Waren es beispielsweise 1980 noch
etwa 3 % der 7- bis 18jahrigen, die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt erhielten, so steigt diese
Zahl im Jahr 1992 auf ca. 8 %. In der Gruppe der unter 7jdhrigen steigt sie sogar auf {iber 10 %.
Zu Beginn der 90er Jahre liegt sie mit etwa ein Zehntel aller Kinder unter 7 Jahren in Familien,
die sich fiir einen Zeitraum des Jahres aus Mitteln der Sozialhilfe finanzieren miissen. Die
Hansestadt Hamburg erreicht mit einem Anteil von 23,5 % Sozialhilfeempfingern in dieser
Altersklasse den hochsten Wert aller Bundeslédnder fiir das Jahr 1992.

Das KFN hat mit Hilfe von Statistiken des Bundesamtes fiir Statistik, angereichert durch
Sekundiranalysen der Berichte des Statistischen Landesamts diesen Befund fiir das Bundesgebiet
auf Landesebene iiberpriift. Schaubild 18 bestitigt den bundesweiten Befund: Die relativen
Anteile von Sozialhilfeempfingern nehmen in den jlingeren Altersgruppen stark zu. Geht man
von dem Befund fiir 1980 aus, so zeigt sich fiir die Gruppe der Unter-7-Jihrigen eine annihernde
Verdreifachung des relativen Anteils auf den Wert des Jahres 1993. Der Anstieg innerhalb dieser
Altersgruppe entspricht dem Anstieg der entsprechenden Altersgruppe auf Bundesebene - ein
dhnlicher Befund ergibt sich fiir alle weiteren Altersgruppen.
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Schaubild 18: Sozialhilfeempfinger(innen) in Niedersachsen, 1980-1993

Anzahi pro 10.000 Einwohner

16800

1400

1200

1000

800 -

600

400

“-\_\ —a— 1980
‘Jtrlss'u\ T e —_ - o w87 | T T T T T~
\ A,\
~o D —— 1990
Y
Q —a— 1993
. N N
.
unter 7- 11- 1§5- 18 - 21- 25- 50- 60 - 65 - 70-
74 114 154 18 4. 214, 254, 504, 80 J. 85 J. 704, 75 4.
Aitersgruppe
(c) KFN 1995

Neben dieser "Verjiingung" der Sozialhilfestruktur gibt es in Niedersachsen weitere Trends, die
fiir die Jahre 1988 bis 1993* von allgemeinem, und mit Blick auf die Entwicklung der Krimina-

litit von besonderem Interesse sind.

* Fiir das Jahr 1994 liegen noch keine Zahlen vor. Recherchen beim Sozialamt der Stadt
Hannover und bei der zustindigen Abteilung des Statistischen Landesamtes ergaben, daB
es flir das Jahr 1994 aulergewohnlich lange dauern wird, bis endgiiltige Zahlen vorliegen
werden. Dies, weil durch das Ende 1993 in Kraft getretene A sylbewerberieistungsgesetz
die Erfassungsmodalititen (sprich die Erfassungsprogramme) sich entscheidend verindert
haben - so daf fiir 1994 mit mindestens einem Jahr Verzug zu rechnen sein wird, bis die
Jahresdaten der Sozialhilfeempfinger vorliegen. In mittlerer Frist allerdings soll es
gelingen, mit einem Halbjahresverzug bezogen auf die jeweiligen Quartaisdaten zu
arbeiten, soll heiflen: eine Polizeiliche Kriminalstatistik 1995 - erstellt zu Beginn des
Jahres 1996 - konnte mit den Armutsdaten zumindest des ersten Halbjahres 1995 gemein-

sam ausgewertet werden.
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5.2.1 Die absolute Zahl der Sozialhilfeempfinger steigt weiter an

Ahnlich wie auf Bundesebene steigt die Zahl der Sozialhilfeempfinger (innerhalb und auBerhalb
von Einrichtungen, laufende und Hilfe in besonderen Lebenslagen) weiterhin stetig an. Waren
es 1988 noch 433.293 Bezieher, so wurde 1992 in Niedersachsen erstmals die 500.000-Marke
iberschritten, 1993 war ein weiterer Anstieg auf {iber 550.000 Personen zu verzeichnen.

5.2.2 Der relative Anteil der Auslinder unter den Sozialhilfeempfingem wichst bis 1992

Die Zahl der ausldndischen Bezieher von Sozialhilfe - unter diesen sowohl die "verarmten"
Ausldnder, die sich schon ldnger in der Bundesrepublik aufhalten, als auch Asylbewerber,
Asylanten und Biirgerkriegsfliichtlinge*® - steigt 1988 bis 1992 iiberproportional stark an. Der
relative Anteil der ausldndischen Sozialhilfebezieher an der Gesamtzahl der Empfinger wichst
von 1988 bis 1992 (von 14,4% auf 28,4%) - sein Anwachsen ist fiir den Anstieg der Gesamtzahl
der Sozialhilfeempfinger zu einem groflen Teil verantwortlich. Dies jedoch, wie gesagt, nur bis
zum Jahr 1992 - in 1993 nimmt die Zahl der auslidndischen Bezieher von Sozialhiife wieder ab
(auf 26,5%). Es scheint sich die zu Mitte des Jahres verfiigte Anderung des Asylgesetzes
bemerkbar zu machen: die Zahl der auslidndischen Sozialhilfeempfinger nimmt erstmals ab (von
150.662 auf 147.599). Obgleich dies geschieht, steigt jedoch von 1992 zu 1993 die Gesamtzahl
der Bezieher von Sozialhilfe insgesamt (von ca. 530.000 auf rund 556.000) - ein Indiz dafiir, da
auch die deutsche Armut zunimmt bzw. zugenommen hat.

5.2.3 Der Anteil der Sozialhilfeempfiinger unter den 15-21jihrigen steigt kontinuierdich an

Die Gruppe der Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Alter von 15 bis 21 Jahren ist eine
der Altersgruppen, die mit am stirksten durch kriminelle Téterschaft belastet ist*. Die relative

“0 Eine Differenzierung in diese Untergruppen der auslindischen Bezieher von Sozialhilfe
(dies auch im Sinne einer Unterscheidung in integrierte und nicht-integrierte, gleichsam
ambulante Auslinder) 148t die Statistik bislang nicht zu. Erst die oben erwihnte Ver-
dnderung der statistischen Erfassung, veranlaflt durch das Asylbewerberleistungsgesetz,
wird hier eine detailiertere Erfassung mdglich machen.

*l Steffensmeier et al., 1989
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Zahl der Sozialhilfeempfianger aus dieser Altersgruppe wichst ebenfalls stetig an. Allerdings
verlaufen die Kurven fiir Deutsche und Auslénder in dieser Gruppe wiederum unterschiedlich.
Der Anteil der Sozialhilfeempfinger unter den Ausldndern dieser Altersgruppe nimmt von 1988
bis 1992 kontinuierlich zu (von 21,6% auf 38,7%), fillt dann 1993 stark ab (auf 32,5%) -
wiederum eine Auswirkung der verénderten Asylgesetzgebung. Fiir den Anteil der Sozialhilfe-
empfinger unter den Deutschen dieser Altersgruppe ist von 1988 bis 1992 ein Konstanz zu ver-
melden (von 5,3% zu 5,5%), von 1992 zu 1993 jedoch ein Anstieg (auf 6,3%) zu registrieren.

5.2.4 Der Anteil der Hilfe auBlerhalb von Einrichtungen und der Anteil der laufenden Hilfe
steigen: die Armut geht heraus aus den Einrichtungen und stellt sich auf Dauer

Sozialhilfe 148t sich - dies zur Erinnerung - in oOrtliche und tberértliche Triger, in Hilfe in-
nerhalb und Hilfe auBerhalb von Einrichtungen, sowie in laufende Hilfe (HLU) und Hilfe in
besonderen Lebenslagen (HBL) unterscheiden. Analysiert man die Struktur der Sozialhilfe, so
fallt auf, daB der Anteil der Hilfe auerhalb von Einrichtungen trotz des hohen Ausgangsniveaus
weiterhin allmaihlich steigt - von 81% in 1988 auf 84,5% in 1993. Dies gilt auch fiir den Anteil
der laufenden Hilfe an der Gesamthilfe auflerhalb von Einrichtungen - von 1988 85,5% auf
annidhernd 90% in 1993. Das heif}t: die Armut "geht heraus” aus den Einrichtungen und verlagert
sich immer mehr in Richtung einer dauernden Hilfe: Armut setzt sich fest in der erwerbsfihigen
Bevolkerung (soll heiflien: nicht alt, nicht behindert). Der Anteil der A usldnder an der laufenden
Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen steigt bis zum Jahre 1992, von 1988
18,7% auf 34,4% in 1992*. Sein Sinken in 1993 markiert jedoch keine Trendwende bei den
vorher beschriebenen Entwicklungstendenzen - die deutsche Armut, aulerhalb von Einrichtungen
und auf Dauer eingerichtet, diese Art von Armut scheint sich kontinuierlich steigend zu entwik-
keln.

2 Asylbewerber erhalten selbst bei Unterbringung in einem Wohnheim laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt aufBerhalb von Einrichtungen. Wohnheime von Asylsuchenden sind keine
Einrichtungen im Sinne der Sozialhilfestatistik (lediglich die zentralen Anlaufstellen
werden als solche behandelt)
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53 Die Ergebnisse der vergleichenden Analyse zu Kriminalitit und Armut
5.3.1 In Regionen, die stirker mit Straftaten belastet sind, wohnen ebenfalls mehr Arme

In einem ersten Schritt der vergleichenden Analyse wurde fiir die niedersdchsischen Stddte und
Landkreise (47 an der Zahl) die Stirke des Zusammenhanges zwischen der Zahl der Sozialhilfe-
empfinger pro 100.000 Einwohner mit der Gesamtzahl der Delikte pro 100.000 der Bevolkerung
iiberpriift. Wie beschrinken uns dabei auf die Sozialhilfe durch &rtliche Trager. Bei den
Delikten wurden alle Delikte beriicksichtigt - vom einfachen Diebstahl iiber den Betrug bis hin
zum Mord. Die Korrelation zwischen den beiden Gruppen iiber alle Regionen hinweg ergab
einen Korrelationskoeffizienten von R = 0.55 (R kann sich zwischen 1 und -1 bewegen: O
bedeutet keinen Zusammenhang; je ndher der Wert nun an 1, desto perfekter folgender Zu-
sammenhang: je grofer der eine Wert - hier: die Armut -, desto gréBer der andere Wert - hier:
die Kriminalitdt). Der Wert von 0.55 ist zudem signifikant, d.h. mit einer nur sehr geringen
Wahrscheinlichkeit zufillig (im konkreten Fall weniger als 1%).

5.3.2 In Regionen mit viel Armut gibt es mehr einfache Diebstiihle

Nimmt man nun die Empfinger von Sozialhilfe einerseits und einfachen Diebstahl andererseits,
so steigt der Wert fiir den statistischen Zusammenhang nochmals an. Das R erreicht einen
weiterhin signifikanten Wert von nunmehr 0.64, d.h. der Zusammenhang, die Korrelation
zwischen dieser Art von Armut und dem speziellen Delikt des einfachen Diebstahls ist stirker
als die zuvor beschriebene Wechselwirkung. Schaubild 19 gibt einen Eindruck von dem Zu-
sammenhang: das R ist ein GiitemaB fiir den durch Steigung der eingezeichneten Gerade konkret
gemachten Zusammenhang - je groBer das R, desto zutreffender die Gerade. Zunichst 148t sich
also festhalten: Regionen, in denen es mehr Armut gibt, sind auch im Durchschnitt stirker mit
Fillen einfachen Diebstahls belastet.

“ Bei Sozialhilfe durch iiberdrtliche Triger handelt es sich vor allem um Hilfe in besonde-
ren Lebenslagen fiir Behinderte und Alte in Einrichtungen. Auslinder fallen bei dieser
Gruppe nur gering ins Gewicht.
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Schaubild 19: Armut und Diebstihle in Niedersachsen 1993, Landkreise und kreisfreie Stidte
(N=47)
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5.3.3 Die deutsche Armut steht in einem engeren Zusammenhang mit der Zahl der Diebstihle
als die auslindische Amut

Im dritten Schritt haben wir nun in deutsche und auslindische Sozialhilfeempfinger unter-
schieden. Korreliert man den Anteil der deutschen Sozialhilfeempfinger an der Gesamtbevéike-
rung der einzelnen Regionen mit der Zahl der einfachen Diebstihle pro 100.000 Einwohner, so
ergibt sich ein R von 0.59. Bei auslindischen Sozialhilfeempfingern ist dieses R lediglich gleich
0.38 (vgl. hierzu und im folgenden Schaubild 20). Der Zusammenhang mit deutscher Armut
scheint also stirker zu sein. Nimmt man beide MaBzahlen (relativer Anteil von auslindischen
Sozialhilfeempfingern, relativer Anteil von deutschen Sozialhilfeempfingern) in die Berechnung
einer multiplen, also differenzierteren Regression auf, setzt die relative Belastung der Regionen
mit Diebstdhlen in Verbindung dazu, so ergibt sich folgender Befund: der Zusammenhang
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zwischen auslindischer Armut und Belastung durch Diebstihle verringert sich auf beta* = 0.19
und wird nicht signifikant, kann also durchaus zufillig sein. Der Zusammenhang zwischen
Diebstdhlen und deutscher Armut bleibt bei einem beta von 0.53 weiterhin signifikant. Soll
heiBen: Deutsche Anmut, iiber die niedersichsischen Regionen betrachtet, steht in einem
stdrkeren Zusammenhang mit der Zahl der einfachen Diebstéhle als auslindische A rut.

Schaubild 20: Der rdumliche Zusammenhang von Armut und spezifischen Delikten in Nieder-
sachsen 1993, Landkreise und kreisfreie Stidte (N=47)
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5.3.4 Personenbezogene Gewaltkriminalitiit wichst mit der Armut, jedoch weniger stark als der
einfache Diebstahl

Fiir den Zusammenhang zwischen personenbezogener Gewaltkriminalitit (also jener Gewalt-
kriminalitit, die nicht auf "Eigentumserwerb" orientiert ist) einerseits und Armut andererseits
ergibt sich ebenfalls ein signifikanter Zusammenhang: Das R ist mit 0.53 jedoch kleiner als fiir

* Fiir eine multiple Regression ist beta die entscheidende Kennziffer - zu interpretieren ist
sie wie das R.
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den Zusammenhang Diebstahl-Armut; wie weiter oben vermutet ist hier der Zusammenhang
weniger stark ausgeprdgt. Auch der Zusammenhang mit ausldndischer Armut (R=0.29) und
deutscher Armut (R=0.52) wird nochmals geringer. Die Erklarungskraft der deutschen Armut

bleibt damit auf einem hdheren Niveau.

5.3.5 Mit dem Raub stehen deutsche und auskindische Armut in einem ihnlich engen Zusam-
menhang

Wihrend der Zusammenhang zwischen deutscher Armut und Raub (R=0.51) schwicher ist als
der zwischen deutscher Armut und personenbezogener Gewalt, ist der Zusammenhang zwischen
auslidndischer Armut und Raub (R=0.45) hoher als die Korrelation auslindische Armut und
personenbezogene Gewalt. Deutsche und auslindische Armut ndhern sich hier in ihrer Er-
kldrungskraft an. Selbst ohne Eigentumserwerb als Ziel (sprich den Raub) greifen die Deutschen
leichter zu Gewalt als Mittel der Auseinandersetzung (personenbezogene Gewalt z.B. in Form

schwerer Korperverletzung).

5.3.6 Die Zahl der Armen unter den Jugendlichen und jiingeren Erwachsenen (15-21 Jahre)
steht in einem hoheren Zusammenhang mit personenbezogener Gewalt als dies die Zahl
der Armen bei den iiber 25jihrigen tut

Nimmt man den Anteil der Sozialhilfeempfénger in bestimmten Altersgruppen als Indikator, so
erreicht man fiir die Gruppe der Jugendlichen und jungen Erwachsenen exakt die gleichen Werte
wie flir die iiber 25-Jdhrigen - solange man bei der Gesamtzahl der Delikte und dem einfachen
Diebstahl bleibt. Beim Raub und der Gewaltkriminalitit steht der Grad der Verarmung der
Jiingeren jedoch in einem stirkeren Zusammenhang mit der Zahl der Delikte als dies bei den
Alteren der Fall ist (vgl. Schaubild 21). Méglicherweise spielt hier z.B. bei den Delikten der
schweren Korperverletzung eine Dynamik der Eskalation unter Gleichaltrigen eine Rolle.
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Schaubild 21: Der rdumliche Zusammenhang von Armut in ausgewihlten Altersgruppen und
spezifischen Delikten in Niedersachsen 1993, Landkreise und kreisfreie Stidte
(N=47)
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6. Zusammenfassung

Bevor wir die wichtigsten Befunde der Untersuchung noch einmal darstellen, erscheint uns eine
Yorbemerkung notwendig. Der Leser wird sich mdéglicherweise gefragt haben, warum zwei
Typen von Straftaten im Text vollig unerwihnt geblieben sind, die doch in den Medien und der
politischen Diskussion in letzter Zeit stark in den Vordergrund geriickt sind: die organisierte
Kriminalitiit und die Gewalt in der Familie. Mit unserem Schweigen zu diesen Themen wollen
wir nicht den Eindruck erwecken, als hielten wir beide Kriminalititsphinomene fiir irrelevant.
Das Gegenteil ist der Fall. Der Grund fiir unsere Zuriickhaltung ist schlicht der, daB wir unsere
Aufgabe primir darin gesehen haben, Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik darzustellen,
deren Aussagewert zu hinterfragen und sie zu interpretieren. Der PKS 148t sich aber nicht
entnehmen, ob es sich bei einer gefihriichen Korperverietzung, einer Erpressung oder einem
Mord um "normale" Kriminalitdt oder um Straftaten aus dem Milieu der organisierten Kriminali-
tdt bzw. um innerfamilidre Vorginge gehandelt hat. Zudem gehen wir davon aus, daB Delikte aus
den genannten Sonderbereichen nur hdchst selten angezeigt werden, weil die Opfer die Sorge
























































































































