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Regionale Unterschiede der Kriminalitatsbelastung in Westdeutschland
- Zur Kontroverse um ein Nord-Sid-Gefalle der Kriminalitat -

von Peter Wetzels und Christian Pfeiffer

Zusammenfassung: Seit langem weist die Polizeiliche Kriminalstatistik ein starkes Nord-Sud Gefal-
le der registrierten Kriminalitat auf. Es war lange Zeit unklar, inwieweit dies reale Divergenzen der
Kriminalitatsbelastung widerspiegelt oder aber Resultat von Unterschieden in Anzeigeverhalten
und polizeilicher Registrierungspraxis ist. In einer aktuellen Publikation haben Kury et al. ausge-
fuhrt, die Ergebnisse von zwei reprasentativen Opferbefragungen des MPI hétten zeigen kdnnen,
daR dieses Gefille auf tatsdchlichen regionalen Unterschieden der Viktimisierung beruhe. Diese
Daten von Kury et al. werden einer methadischen Kritik sowie einer Reanalyse unterzogen. im Er-
gebnis zeigt sich, daR aufgrund methodischer Unzulanglichkeiten und widersprichlicher Befunde
die von ihnen aufgestellte Hypothese empirisch auf der Grundlage ihrer eigenen Daten weder ge-
stiitzt noch verworfen werden kann. Ferner werden Ergebnisse der KFN-Opferbefragung 1992 zu
dieser Frage vorgestellt. Sie zeigen, auf der Basis einer reprasentativen Befragung von 8966
deutschsprachigen Bewohnern von Privathaushalten in Westdeutschiand, dal eine Héherbela-
stung des Nordens sowie des Bundeslandes Schieswig-Holstein im Bereich von - vor allem leich-
teren - Eigentumsdelikten festzusteilen ist, nicht aber fur Gewaltdelikte. Ferner werden Hinweise
zur Bedeutung des Anzeigeverhaltens fur eine partielle Erklarung von Nord-Sud-Divergenzen vor-
gelegt. Das feststellbare héhere Viktimisierungsrisiko der Region Nord wird jedoch Uberschatzt,
wenn die PKS als Indikator des Viktimisierungsrisikos von Privatpersonen fehigedeutet wird. Es
werden die methodischen Erfordemnisse sowie Vor- und Nachteile kriminalstatistischer Analysen
auf der Basis von Opferbefragungsdaten und die Méglichkeiten und Grenzen ihres Vergleichs mit
der polizeilichen Kriminalstatistik diskutiert.

1. Einleitung

Zum Jahreswechsel 95/96 wurden die Birger Schieswig-Holsteins durch dramatisch klin-
gende Pressemeldungen aufgeschreckt. Uberregional und regional waren Schlagzeilen
wie ,Kriminalitit: Schieswig-Holsteiner leben am gefahrlichsten® (WamS vom 01.01.96)
oder ,Schileswig-Holstein ist am gefahrlichsten” (Lubecker Nachrichten vom 31.12.1995) in
der Presse zu lesen. Die Meldungen beriefen sich auf eine Studie des Max-Planck-In-
stitutes  Freiburg™(Kury, Obergfell-Fuchs & Wiirger, 1995). Die Autoren hatten darin fur
Norddeutschland, insbesondere Schleswig-Holstein, im Vergleich zu Bayern und Baden-
Wiirttemberg eine wesentlich héhere Kriminalitatsbelastung festgestellt. Gestutzt auf die
Daten zweier reprasentativer Opferbefragungen berichteten sie, das Viktimisierungsrisiko
sowohl fiir Kontaktdelikte als auch fiir Kfz-Delikte sei in Schleswig-Holstein ,etwa doppelt
so hoch* (Kury et al., 1995 S. 771) wie in den beiden stdlichen Bundeslandern.

Diese Forschungsarbeiten und ihr vehementes Presseecho hatten auch politische
Folgen. Die CDU-Landtagsfraktion sah bestatigt, da in Schleswig-Holstein ein erhebli-
ches Defizit der inneren Sicherheit bestehe. Trotz finanzieller Engpasse misse der Si-
cherheit der Birger nun politische Prioritat eingeraumt werden. Die Landesregierung kon-
ne sich an dem Erfordernis zuséatzlicher Polizeistellen nicht mehr vorbeimogeln
(Pressemitteilung Nr. 1/96 der CDU Landtagsfraktion vom 03.01.1996). Der Landesinnen-
minister bezeichnete demgegenuber die Studie wegen einer fir sein Bundesiand unzurei-
chenden Datenbasis als methodisch unzulangliche ,Kaffeesatzleserei* sowie ,unserids®.
Sie sei lediglich zu ,Panikmache und Dramatisierung* geeignet (Pressesteile der Landes-
regierung: Erklarung vom 02.01.1996). Auf diese Vorwiirfe erwiderte Kury in einem Leser-
brief an die FAZ (12.01.1996), die Kritik einer unzureichenden Datenbasis tréfe nicht zu.
Es seien bundesweit 13.000 Personen befragt worden. Damit sei es gelungen, eine fur
Schleswig-Holstein im Vergleich zum Studen Deutschlands betrachtlich héhere Kriminali-
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tatsbelastung nachzuweisen. Wahrend man bisher vermutet habe, dalk die in der Polizeili-
chen Kriminalstatistik (PKS) schon seit langerem auftauchenden Nord-Sid-Divergenzen
auf regionale Unterschiede sowohl des Anzeigeverhaltens der Bevélkerung als auch der
Interventions- und Registrierungspraxis der Polizei zuriickgehen kénnten, habe die MPI-
Studie das Gegenteil gezeigt.

Mit diesen Vermutungen spricht Kury Thesen an, die wir 1994 publiziert haben (vgl.
Pfeiffer & Wetzels, 1994). Auf der Basis einer vom KFN Anfang 1992 durchgefiihrten re-
prasentativen Opferbefragung waren wir zu der Einschatzung gelangt, da die PKS die
Unterschiede der Kriminalitatsbelastung zwischen nérdlichen und sidlichen Bundeslan-
dern Uberzeichnet. Zwar hatten auch wir fir den Norden eine héhere Opferbelastung fest-
gestelit. Die regionalen Divergenzen fielen jedoch bei weitem nicht so grof3 aus, wie in der
PKS. Zudem betrafen die feststellbaren Unterschiede fast ausschiielllich Eigentumsdelik-
te.

Analysen regionaler Unterschiede der Kriminalitatsverteilung, etwa der Zusammen-
hang zwischen Kriminalitatsbelastung und Merkmalen stadtischer und landlicher Wohn-
bedingungen oder sozialen und ékonomischen Faktoren, haben in der Kriminologie eine
lange Tradition. Sie stellen einen Ansatz dar, die Relevanz dkologischer Faktoren fur eine
Erklarung des sozialen Phanomens Kriminalitdt zu prifen. Werden solche 6kologischen
Analysen auf politische Einheiten wie Bundeslander bezogen, so entwickeln sie allerdings
auch unmittelbare praktische, kriminalpolitische Brisanz. Gerade dies macht eine sorgfal-
tige wissenschaftliche Absicherung besonders dringlich, da fehlerhafte Befunde nicht nur
theoretische, wissenschaftsinterne Konsequenzen, sondern auch unmittelbare politisch-
praktische, fur das Gemeinwesen und die Burger eventuell einschrankende oder kostenin-
tensive Folgen haben kénnen. Dies gibt uns besondere Veranlassung, die empirische
Basis dieser Kontroverse genauer zu beleuchten.

Im ersten Schritt werden wir prifen, inwieweit die MPI-Studien tatsdchlich hinrei-
chende empirische Evidenz fir ein starkes Nord-Sid-Gefélle der Kriminalitdtsbelastung
bieten. Danach werden wir unsere eigenen zu dieser Frage erarbeiteten Forschungser-
gebnisse breiter darstellen. Im Zusammenhang damit werden wir jeweils erértern, welche

methodischen:Voraussetzungen unseres Erachtens erfillt sein missen, um zu regionalen -

Unterschieden der Kriminalitatsbelastung Gberhaupt empirisch gesicherte Aussagen tref-
fen zu kdénnen.

2. Methodische Kritik der MPI Forschung

Kury und Kollegen (Kury, 1995; Kury, Obergfell-Fuchs & Wirger, 1995) stlitzen ihre The-
sen auf die Ergebnisse von zwei Opferbefragungen: eine 1989 in Westdeutschiand und
West-Berlin durchgefiihrte telefonische Opferbefragung, welche Teil des International
Crime Survey war (van Dijk, Killias & Mayhew, 1990), im folgenden als ICS 89 bezeichnet,
sowie eine 1990 in den alten und neuen Bundesidndern von MP! und BKA durchgefiihrte
Opferbefragung (Kury, Dérmann, Richter & Wiirger, 1992), im folgenden als MP! 90 be-
zeichnet.

Solche reprasentativen Studien basieren auf Stichprobenbefragungen, von deren
Ergebnissen ausgehend die Viktmisierungsrate in der jeweiligen Grundgesamtheit (z. B.
der Bevolkerung Schleswig-Holsteins) geschatzt wird. Die Genauigkeit und Zuverlassig-
keit solcher Schatzungen hangt von dem Erhebungsinstrument (entscheidend fiur Reliabili-
tat und Validitat der Messung), der Stichprobenqualitét (z.B. deren Reprasentativitat) so-
wie der Stichprobengrée ab. Ferner ist ein addquates inferenzstatistisches Vorgehen
unerlaBlich, um den Schlu® von der Stichprobe auf die Grundgesamtheit wahrscheinlich-



keitstheoretisch abzusichern. In allen vier genannten Punkten lassen sich gegen die MPI-
Studie erhebliche Einwande erheben.

Zum Erhebungsinstrument ist festzustellen, daR dieses nicht differenziert genug ist.
So kann keine getrennte Pravalenzrate flir leichte und schwere Gewalt berechnet werden,;
sexuelle Gewalt betrifft unterschiedslos Belastigungen wie auch Vergewaltigung. Gravie-
render erscheint aber, daR die Befragung zu jedem Delikt eingeleitet wurde mit der For-
mulierung: ,/st es Ihnen persénlich wéhrend der letzten fiinf Jahre einmal passiert, dall es
...“ Die zeitliche Verortung erfolgte also nicht in freier Erinnerung, sondern der Referenz-
zeitraum wurde vorgegeben. Dieser Abfragemodus ist besonders anfallig fur einen Fehler,
der in der Fachliteratur als Telescopingeffekt bezeichnet wird (vgl. Skogan, 1981; Rubin &
Baddley, 1989; Bradburn, Rips & Shevell, 1987). Insbesondere der Vorgang, dal frihere
Delikte von den Befragten in diesen Zeitraum hinein verlagert werden, fihrt zur Uber-
schéatzung von Viktimisierungsraten." Die von Kury et al. vorgelegten Analysen zum Re-
gionalvergleich basieren auf den Préavalenzraten des Finfjahreszeitraums vor der Erhe-
bung. Bei Verwendung eines solch langen Referenzzeitraumes schlagen sich Probleme
' des Vergessens und der Veranderung von kognitiven Reprasentationen - fur die einzelnen
Delikte unterschiedlich, abhéngig von Deliktschwere und subjektiver Relevanz des Erleb-
nisses - besonders stark nieder. Dies kann fiir die Untersuchung regionaler Unterschiede
des Opferrisikos dann zu bedeutsamen Effekten fiihren, wenn - wie im hier vorliegenden
Fall - die verglichenen Bundeslander z. B. in der Rate der von Armut betroffenen Perso-
nen ebenfalls Divergenzen aufweisen. So ist beispielsweise nicht auszuschlieRen, dal
wohlhabende Personen bagatellhafte Eigentumsdelikte schneller vergessen als armere
Befragte, fir die dieses Erlebnis einen fihlbar starkeren Verlust bedeutet.

Zur Stichprobenqualitat merken die Autoren selbst an, da der ICS 89 als Daten-
basis angreifbar ist, da die Ricklaufquote dieser telefonischen Befragung: lediglich 32%
betrug. Es ist denkbar, daR dadurch in der Stichprobe diejenigen Uberreprasentiert sind,
die dem Interviewer etwas berichten wollten - die Opfer von Straftaten. Auffallend ist je-
denfalls, daB die fur den Flnfjahreszeitraum 1984 bis 1988 berechneten Opferraten des
ICS 89 teilweise um das doppelte bis sechsfache tber den Opferraten des zwei Jahre
spater durchgefiihrten MP1 90 liegen (Referenzzeitraum 1986 bis "1990).2 Fur diese Dis- -
‘ krepanz, die angesichts der sich Gberlappenden Zeitraume nicht als Abbild von Realitat
gewertet werden kann, bieten die Autoren keine Erklarungen. Da unklar ist, inwieweit die
geringe Riicklaufquote zu einer systematischen Verzerrung der Stichprobe gefiihrt hat,
erscheint diese Studie fir Schatzungen von Viktimisierungsraten in der Grundgesamtheit
unseres Erachtens nicht geeignet.3 Die Rucklaufquote von MPI 90 ist demgegendber mit
70,1% erheblich besser.

Fir beide Studien gilt aber, dal die Stichprobengré3e fir einen Vergleich auf der
Ebene einzelner Bundeslidnder nicht ausreicht. So betrdgt die Anzahl der Befragten in
Schleswig-Holstein bei MPI 90 lediglich n=94 (beim ICS 89 sind es n=207). Schatzungen

'Eine Moglichkeit der Verringerung dieses Effektes ist die freie zeitliche Verortung eines Geschehens ohne Vorgabe eines
Zeitraums, wie dies z. B. in der KFN-Opferbefragung (vgl. Wetzels, Greve, Mecklenburg, Bilsky & Pfeiffer, 1995) und auch
in einer Schweizer Opferstudie (vgl. Killias, 1989) umgesetzt wurde.

2 Wiirden die Daten dieser beiden Studien Realitiit abbilden, dann miiBten sich innerhalb von weniger als zwei Jahren dramati-
sche Verinderungen ereignet haben, in deren Folge sich die Opferraten der sich iiberschneidenden Fiinfjahreszeitrdume fur
Kontaktdelikte in Baden-Wiirttemberg auf ein Drittel (von 23,3% auf 8,1%) und in Bayern auf die Hilfte (von 24,7% auf
12,4%) reduziert hatten. Die Rate fiir Einbruchsdelikte wire in Schleswig-Holstein auf ein Sechstel (von 13,5% auf 2,1%) zu-
riickgegangen, wihrend nur beim Fahrraddiebstahl keine derart extremen Verdnderungen stattgefunden hatten.

*Der Hinweis, da8 die geringe Riicklaufquote fiir die einzelnen Bundeslander dhnlich gewesen sei, weshalb sich dies ,,nicht auf
mogliche Unterschiede hinsichtlich der Regionalverteilung* ausgewirkt haben , diirfte* (Kury et al., 1995, S. 770) ist allenfalls
eine Vermutung, da Angaben iiber die Verweigerer nicht vorliegen.



auf der Ebene von Bundeslandern erfordern jedoch bereits dann, wenn eine Viktimisie-
rungswahrscheinlichkeit von ca. 15% zu vermuten ist und die Schatzung eine Genauigkeit
von nur + 5% haben soll, einen Stichprobenumfang von mindestens 400 Befragten * (vgl.
Yamane, 1981, S. 824).° Fir seltenere Ereignisse, wie etwa Gewaltdelikte, ist aber eine
Genauigkeit von £ 5% nicht mehr akzeptabel, da bei einer geschatzten Opferrate von 5%
eine reale Verdopplung nicht mehr nachweisbar ware. Wird eine Veranderung um ein
Funftel fur relevant erachtet, so ist fiir ein Delikt mit einer vermuteten Wahrscheinlichkeit
von 5% die Schatzgenauigkeit auf + 1% festzulegen. In diesem Falle lage die erforderliche
Stichprobengréfe fir jede zu vergleichende Grundgesamtheit (z. B. Bundesland) bereits
bei N=1900. Dies zeigt, dall Stichproben mit ca. 2000 Befragten zwar ausreichen, um
Schatzungen fur die BRD-West vorzunehmen. Gesicherte Aussagen lber einzelne Bun-
deslander sind damit aber nicht mehr méglich.

Bei einer Stichprobenziehung Uber ein sogenantes ,random-route” Verfahren wie in
MP! 90 ergibt sich zusatzlich das Problem, dafl die Anzahl der Sample Points bei kleinen
Stichproben zu gering wird, was sich negativ auf die Stichprobenqualitat auswirkt.® Es
treten rdumliche Klumpungen auf, die dazu flihren, da} die Stichprobe hinsichtlich sozi-
odemographischer Merkmale (hier regionale Besonderheiten innerhalb eines Bundeslan-
des) nicht mehr in ausreichendem Malie ein reprasentatives Abbild der Grundgesamtheit
darstellt. Verzerrungen der Stichprobe kénnen zwar bis zu einem gewissen Grad durch
Gewichtung ausgeglichen werden. Ist jedoch die Anzahl der Sample-points zu klein, kann
dies, weil bestimmte Gebiete in der Stichprobe gar nicht vertreten sind, auch iber Gewich-
tungen nicht mehr korrigiert werden.

Auch das inferenzstatistische Vorgehen bietet Anlal’ zur Kritik. Die Autoren nehmen
Punktschatzungen vor und verwenden zur statistischen Kontrolle ihrer Stich-
probenergebnisse mehrfache chi’ Tests. Sie geben deren Signifikanz unter Verwendung
unterschiedlicher Irrtumswahrscheinlichkeiten von 5%, 1% und 0,1% an. Abgesehen da-
von, dal das Signifikanzniveau a priori festgelegt werden sollte, ist hier zu beachten, daf
Kury et al. 4 Variablen zwischen 7 westlichen Bundesldndern (Fiachenstaaten) verglei-
chen, um festzustellen, ob sich die Bundeslédnder hinsichtlich ihrer Opferbelastung signifi-
kant unterscheiden: Dies bedeutet, daB je Variable (7x(7-1))/2=21 Vergleiche durchgefihrt
wurden, insgesamt also 84 zum Teil abhangige Vergleiche. (Werden nur die Lander
Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Bayern und Baden-Wirttemberg verglichen, so sind
dies immerhin noch 6x4=24 Vergleiche.) Bei solchen mehrfachen Vergleichen kommt es
zu einer Erhéhung des Alpha-Fehlerrisikos (vgl. Stelzl, 1982). So betragt bei 24 Verglei-
chen unter Beibehaltung einer nominellen Irrtumswahrscheinlichkeit von «=0.05 die tat-
sachliche Irtumswahrscheinlichkeit o"=1-(1-0,05)**=0.69, bei 84 Vergleichen gar 0.98.
Zur Kontrolle eines derart hohen Fehlerrisikos sollite eine explizite a-Adjustierung vorge-
nommen werden, bei 24 zum Teil abhéngigen Vergleichen nach der Fommel

* Das Risiko, daB die Rate fiir die Grundgesamtheit auBerhalb dieses Intervalls liegt und die Stichprobe zufallsbedingt eine an-
dere Schitzung liefert, wurde in diesem Fall bei 5% festgelegt.

’ Der erforderliche Stichprobenumfang nimmt dann, wenn der zu schitzende Prozentwert 50% ist, ein Maximum an. Bei ge-
ringeren Viktimisierungswahrscheinlichkeiten sind daher zwar die fiir eine Schitzung erforderlichen Stichproben kleiner, al-
lerdings bei gleichbleibender Breite des Konfidenzintervalls (hier £ 5%) und gleichbleibendem Konfidenzkoeffizienten (hier
95%). Soll die Breite des Konfidenzintervalls verringert werden, wichst der erforderliche Stichprobenumfang (bei gleichem
Konfidenzkoeffizienten und gleichbleibender Wahrscheinlichkeit des Ereignisses) quadratisch an (vgl. Bortz, 1989, S. 138).
So betrigt, bei einer Wahrscheinlichkeit von 15% und einer Absicherung auf dem 95% Niveau, bei Halbierung des Konfiden-
zintervalls auf + 2,5% die erforderliche Stichprobengréie N=1600.

® Bei durchschnittlich 5 Interviews je Sample Point (vgl. Kury et al. 1992, S.460) ergeben sich fiir Schleswig-Holstein ca. 19
Startadressen, d. h. Wohnumgebungen bzw. StraBenziige.

"Das Risiko eines nur zufallsbedingt signifikanten Ergebnisses betrdgt dann nicht 5% sondern 69% bzw. 98%.
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o agjust=1/24x0,05=0.002 (bei 84 Vergleichen wére o', =0.0006). Danach ware bei Ak-
zeptanz einer nominellen 5% lrtumswahrscheinlichkeit das Alphaniveau auf mindestens
.002 festzulegen. In MP1 90 wirde dies dazu fuhren, daR bei Einschréankung des Ver-
gleichs auf 4 Bundeslénder nur noch der Unterschied zwischen Schleswig-Holstein und
Baden-Wiurttemberg im Bereich der Kontaktdelikte statistisch signifikant ist. (Wird der
Vergleich auf 7 Bundeslander ausgedehnt, so ist keiner der berichteten Unterschiede auf
Basis MPI 90 statistisch signifikant).®

Ein unseres Erachtens transparenteres Verfahren ist die Angabe von Intervall-
schatzungen Gber die Berechnung von Konfidenzintervallen. Diese lassen die stichpro-
benabhéngige Schatzungenauigkeit unmittelbar ersichtlich werden.

Bezeichnen wir die Stichprobengréfle mit N, die Viktimisierungsrate mit p, und mit q die Rate der
Nichtviktimisierten (wobei p+q=1 und somit q=1-p, sowie p=n der Viktimisierten/N), dann kénnen
(unter der Voraussetzung, dafl pxqxn 2 9) die Grenzen des 95% Vertrauensintervalls nach folgen-
der Forme! approximativ berechnet werden: p ¢s12 = p = 1,96 (pxq/n)/z (vgl. Bortz, 1989, S. 131
ff.). Die ,wahre Rate p* der Grundgesamtheit befindet sich dann mit einer Wahrscheinlichkeit von

95% in den Grenzen des Intervalls p;<p<p,. Uberlappen sich diese Konfidenzintervalle wechsel-
. seitig nicht, so ist mit einer lrtumswahrscheinlichkeit von .0025 davon auszugehen, daf sich auch
die Raten in den Grundgesamtheiten unterscheiden (das Fehlerrisiko entspricht also dem o. a.
Erfordernis der Adjustierung bei mehrfachen Vergleichen).

3. Reanalyse der MPI-Daten

Die MPI-Daten wurden von uns entsprechend dem angegebenen Verfahren zur Berech-
nung von Konfidenzintervallen reanalysiert. Danach ergibt sich, dal die These einer im
Vergleich zu den slddeutschen Léndern besonders hohen Kriminalitatsbelastung
Schleswig-Holsteins nur sehr begrenzt bestatigt werden kann. So haben Kury et al. (1995,
S. 771) in bezug auf Kontaktdelikte ihre Ergebnisse dahingehend zusammengefallt, dal
die Rate der Opfer in Schleswig-Holstein ,etwa doppelt so hoch® sei wie in Bayern oder
Baden-Wiirttemberg.

Tabelle 1: Viktimisierungsraten und Konfidenzintervalle nach Bundesland- -
Fiunfjahreszeitraum, Daten aus MPI 90

Kontaktdelikte Einbruchsdelikte
N Opferrate  95% - Intervall Opferrate 95% - Intervall
SH 94 21,2% 12,9-29,5 2,1% n zu klein
Nieds. 242 14,9% 10,4-19.4 2,9% n zu klein
NRW 529 14,4% 11,4-17,4 3,4% 1,9-4,9
HE 173 10,4% 5,9-14,9 4,6% n zu klein
Rhid.Pflzz. 91 12,1% 5,4-18,8 5,5% n zu klein
BAWU 305 8,1% 5,0-11,2 3,9% 1,7-6,1
BAY 361 12,4% 9,0-15,7 4,2% 2,1-6,3

Tabelle 1 zeigt jedoch Uberlappungsfreie Intervalle bei Kontaktdelikten nur beim Vergleich
von Schleswig-Holstein und Baden-Wiirttemberg. Ein statistisch bedeutsamer Unterschied
im Vergleich zu Bayern besteht nicht. Wie gravierend sich die mangelnde Stichproben-

®Es ist zu beachten, daB mit einer Adjustierung des Alphaniveaus gleichzeitig das Beta-Risiko steigt (vgl. Bortz, 1984). Dieses
ist abhdngig von Teststirke, Effektgrofle, Stichprobenumfang und Alphaniveau. Um z. B. einen Unterschied der Opferraten
von 5% zwischen zwei Bundesldndern identifizieren zu kénnen, wenn die Opferrate fiir BRD-West 10% betrigt (also z. B.
7,5% in BAY und 12,5% in SH), ist schon bei Alpha=.01 und Beta=.20 eine StichprobengréBe von N=868 erforderlich.



