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statigt den bisherigen Gesamteindruck. Die in der staatsanwaltschaftlichen Erledigungsstatistik
veroffentlichten Zahlen sind offenkundig unvollstindig. Ausreichend fundierte Aussagen zur
Entscheidungspraxis der Hamburger Jugendstaatsanwaltschaft lassen sich aus Tabelle 4 daher
nicht ableiten. Bestenfalls kann man ihr die Trendaussage entnehmen, daf3 zwischen 1985 und
1995 Verfahrenseinstellungen nach §§ 45 ff. JGG weit stirker zugenommen haben als die An-
klagen zum Jugendrichter, zum Jugendschoffengericht und zur Jugendkammer. Wir beschrin-
ken uns deshalb nachfolgend darauf, die Diversionspraxis der Hamburger Jugendstaatsanwalt-
schaft anhand von Tabelle 5 zu analysieren.

Vor einer Analyse der Daten soll zunichst dargestellt werden, auf welcher Grundlage die ent-
sprechenden Verfahrensentscheidungen der Hamburger Jugendstaatsanwaltschaft erfolgen.
Die in Tabelle 5 dargestellte Diversionspraxis orientiert sich an den dazu von der Staatsan-
waltschaft Mitte der 80er Jahre erstmals verfugten und seitdem mehrfach tberarbeiteten Di-
versionsrichtlinien. Die uns vorliegende Fassung stammt vom 25.06.1992. Ausgangspunkt der
entsprechenden Verfiigungen war ein grundlegender Beschlufl des Hamburger Senats vom 17.
Dezember 1985, unter der Uberschrift "Diversion im Jugendstrafverfahren", neue Bewilti-
gungsformen von Jugenddelinquenz einzufithren. Der Mitteilung des Senats an die Biirger-
schaft - Drucksache Nr. 11/5530 vom 04.12.1985 143t sich entnehmen, da3 damit drei Ziele
verfolgt wurden:

o Hinsichtlich der Jugendlichen/Heranwachsenden stehen die Verminderung der Stigmatisie-
rung und der Freiheitsbeschrankung sowie die Verstirkung von Problemlésungshilfen im
Vordergrund.

e Priventionsinteressen entspricht hingegen die Ausrichtung auf eine Beschleunigung des
offiziellen Reaktionsverhaltens und eine Verstirkung der gesellschaftlichen Beteiligung an
der Konfliktlosung.

» Eine Entlastung der Justiz von Bagatellverfahren und eine Herabsetzung der Fallbelastung
der Strafgerichte sowie eine Einsparung von Kosten der Verbrechensbekidmpfung sind
ebenfalls angestrebte Ziele.

Entsprechend dieser Grundorientierung wurde in den Diversionsrichtlinien im einzelnen festge-
legt, bei welchen Fallkategorien die informelle Verfahrenserledigung an die Stelle der formli-
chen Strafverfolgung treten sollte. Ein umfangreicher Katalog von Straftaten zeigt auf, bei
welchen Straftatbestidnden eine staatsanwaltschaftliche Einstellungsentscheidung grundsitzlich
in Betracht kommt. Insbesondere sind dies:

e Diebstahl, Unterschlagung und Betrug, wenn die Hohe des Schadens 100 DM nicht iiber-
steigt,

e Sachbeschadigung,
e leichte Fille der vorsitzlichen Kérperverletzung, § 223 StGB,
¢ Erschleichen von Leistungen ("Schwarzfahren"),

e Fahren ohne Fiihrerschein,
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o leichte Verstof3e gegen das Pflichtversicherungsgesetz,
¢ leichte VerstoBe gegen AuslG und AsylVerfG,

o leichte VerstofBe gegen das BtMG (insbesondere Erwerb oder Besitz kleiner Mengen von
Betaubungsmitteln.

Ferner wird in den Richtlinien festgelegt, daB eine folgenlose Einstellung nach § 45 Abs. 1
JGG grundsatzlich in Betracht kommt

e bei Beschuldigten, die erstmals und nur mit einer Straftat auffillig geworden sind
(Ersttater),

e bei Beschuldigten, die zum zweiten Mal auffillig geworden sind (Zweittiter), soweit es sich
in beiden Verfahren um Einzeltaten handelt,

e bei Beschuldigten, die in einem oder mehreren Verfahren mehrfach auffillig geworden sind
(Mehrfachtater), wenn die Taten im Hinblick auf das verletzte Rechtsgut oder auf die Art
der Tatbegehung nicht vergleichbar sind oder in erheblichem zeitlichen Abstand ausgefiihrt
worden sind.

In derartigen Fallen sieht die Polizei von einer formlichen Vernehmung des Beschuldigten ab,
auch wenn dieser nicht gestandig ist. Sie bietet in einem Formularschreiben den Erziehungsbe-
rechtigten des jugendlichen Beschuldigten oder dem Heranwachsenden selbst rechtliches Ge-
hor an und gibt damit insbesondere auch die Moglichkeit, entlastende Angaben zu machen.
Handelt es sich um einen Ersttater, dann tibersendet die Staatsanwaltschaft dem Beschuldigten
lediglich die Mitteilung, dal3 das Verfahren eingestellt worden ist. Ist das nicht der Fall, soll die
Mitteilung mit einer jugendgemiBen schriftlichen Ermahnung verbunden werden, wenn dies
nach den Umstédnden des Falles sinnvoll erscheint.

Im Ergebnis bedeutet das, dal3 ein Jugendlicher, dessen Einstellung nach § 45 Abs. 1 erfolgt,
im Rahmen des Diversionsverfahrens in keinerlei personlichen Kontakt zu einem Vertreter der
staatlichen Kontrollinstanzen gerit. An die Stelle der polizeilichen Vernehmung tritt das
Schreiben der Polizei, das ihn iber seine Rechte aufklirt. Von der Staatsanwaltschaft erhilt er
im ubrigen einen Brief folgenden Wortlauts:

"Anrede,

das gegen Sie wegen ... eingeleitete Ermittlungsverfahren ist eingestellt worden, weil die
Ihnen vorgeworfene Verfehlung als geringfligig anzusehen ist."

Handelt es sich bei dem Beschuldigten nicht um einen Ersttiter, wird das Schreiben um fol-
genden Satz ergénzt: "Sollte kiinftig ein weiteres Ermittlungsverfahren gegen Sie eingeleitet

werden miissen, konnen Sie nicht damit rechnen, daB dieses in gleicher Weise eingestellt
wird."

Im Unterschied zu § 45 Abs. 1 beschreiben die Richtlinien als eine Voraussetzung einer Ein-
stellung nach § 45 Abs. 2 JGG, daB ein Vertreter der Kontrollinstanzen in einem persénli-
chen Gesprich mit dem Beschuldigten Feststellungen dariiber trifft, ob eine erzieherische
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MaBnahme bereits durchgefiihrt oder eingeleitet worden ist, die eine Beteiligung des Ju-
gendrichters als nicht geboten erscheinen 1afit. Dabei kann auch das Bemiihen des Jugendli-
chen oder Heranwachsenden, einen Téter-Opfer-Ausgleich zu erreichen, als ausreichende er-
zieherische MaBBnahme gewertet werden. Entsprechende Feststellungen, die die Einstellung
des Verfahrens nach § 45 Abs. 2 ermoglichen, kann die Polizei im Rahmen der Vernehmung
des Jugendlichen oder Heranwachsenden treffen. Ferner kommt hier auch die Einschaltung der
Jugendgerichtshilfe in Betracht. Und schlieBlich kann der Staatsanwalt selbst ein Ermahnungs-
gespréach mit dem Jugendlichen oder Heranwachsenden fiihren und dadurch die Voraussetzung
fiir die Anwendung des § 45 Abs. 2 JGG schaffen.

Die Anwendung des § 45 Abs. 3 JGG bedeutet demgegeniiber, daB dem Jugendrichter die
Durchfiihrung eines formlosen Erziehungsverfahrens tibertragen wird, in dem er den grofiten
Teil jugendrichterlicher StandardmaBnahmen (Ermahnung, Arbeitsauflage, Téter-Opfer-
Ausgleich, Verkehrsunterricht, Geldauflage usw.) zur Anwendung bringen kann, ohne daB ein
Antrag nach § 76 JGG gestellt oder eine Anklage erhoben werden muf3. Der Vorzug dieser
Form von Diversion wird in den Richtlinien wie folgt beschrieben: Die richterliche Reaktion
erfolgt relativ bald nach der Tat. Zwischen dem Jugendrichter und dem Beschuldigten kann ein
formloses und intensiv gestaltetes Gesprich gefiihrt werden. Und schlieBlich liegt der personel-
le und verfahrensmiafige Aufwand deutlich geringer als in einem normalen Jugendgerichtsver-
fahren.

Die in Tabelle 5 dokumentierte Diversionspraxis zeigt, daB3 den in den Richtlinien breit erdrter-
ten kommunikativen Diversionsstrategien der §§ 45 Abs. 2 und 3 JGG nur eine geringe und
im Laufe der Jahre zudem eine deutlich sinkende Bedeutung zukommt. Im Jahr 1990 hatten
die Jugendstaatsanwilte Hamburgs noch in 708 Fillen Jugendliche und Heranwachsende zu
personlichen Ermahnungsgesprichen in die Behorde eingeladen. Ferner wurde in 184 Fille ein
formloses Erziehungsverfahren nach § 45 Abs. 3 durch den Jugendrichter durchgefiihrt. Insge-
samt gab es damit bei 9,6 % dieser Diversionsentscheidungen eine direkten personlichen Kon-
takt zwischen dem Beschuldigten und dem zustindigen Jugendstaatsanwalt oder Jugendrich-
ter. Bis zum Jahr 1996 nahm diese Form der personlichen Intervention auf insgesamt 566 Fille
ab. Dies sind nur noch 4,2 % aller von der Staatsanwaltschaft verfiigten Diversionsentschei-
dungen (431 Fille von § 45 Abs. 2 JGG und 135 Fiille des § 45 Abs. 3 JGG).

Weitaus am stirksten zugenommen haben im Verlauf der hier betrachteten sechs Jahre die
Einstellungen nach § 45 Abs. 1 JGG bzw. der entsprechenden Entscheidungen nach § 153
StPO. Dies sind also Verfahrenserledigungen, bei denen der Beschuldigte weder von der Poli-
zei vernommen wird noch einen personlichen Kontakt zur Staatsanwaltschaft erhalt und in
dem ihm lediglich brieflich mitgeteilt wird, da8 das Verfahren wegen Geringfiigigkeit einge-
stellt wird. In dem betrachteten Sechsjahreszeitraum hat sich die absolute Zahl dieser Diversi-
onsentscheidungen um 76,7 % erhoht. Der Anteil von Einstellungen nach § 45 Abs. 1 JGG an
allen jugendstaatsanwaltschaftlichen Diversionsentscheidungen stieg von 62,8 % auf 73,8 %.
Bezieht man auch die Fille von § 153 StPO mit ein, dann steigt diese Quote der Verfahren-
seinstellungen wegen Geringfugigkeit auf 77,5 %. Ist dies als Hinweis darauf zu bewerten, daB}
der Anteil der als Bagatelldelikte einzustufenden Straftaten Jugendlicher entsprechend zuge-
nommen hat? Die Frage ist auf der Grundlage der uns zur Verfiigung stehenden Daten schwer
zu beantworten. Wir hatten beim LKA Hamburg eine Sonderauswertung zur Schadenshéhe
bei Eigentums- und Vermogensdelikten 14- bis unter 21jshriger beantragt. Die entsprechende
Analyse konnte wegen der Erkrankung eines Mitarbeiters dann jedoch nicht mehr rechtzeitig
abgeschlossen werden. So miissen wir auf Vergleichsdaten aus Niedersachsen zuriickgreifen.
Sie zeigen, daf} es jedenfalls im Zeitraum von 1989 bis 1994 dort nicht zu einem tiberpropor-
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tionalen Anstieg der Bagatellfille mit einer Schadenshéhe von unter 100 DM gekommen ist.
Im Gegenteil: Die Fille mit einer Schadenshéhe von 500 und mehr DM nahmen bei Dieb-
stahls- und Betrugsdelikten etwas starker zu als diejenigen, die nach den Diversionsrichtlinien
primér fiir eine Einstellung nach § 45 Abs. 1 JGG in Betracht kommen'*,

Zu beachten ist ferner, daf3 sich die Zusammensetzung der in der PKS insgesamt registrierten
14- bis unter 21jahrigen Tatverdachtigen im Laufe der sechs Jahre nicht wesentlich verindert
hat. Addiert man die Zahl der jugendlichen und heranwachsenden Tatverddchtigen der fiinf
quantitativ bedeutsamsten Straftatbestinde, die im Diversionskatalog zu § 45 Abs. 1 JGG ge-
nannt sind (einfacher Diebstahl, Sachbeschiadigung, einfache Korperverletzung, einfache Ver-
stoBe mit Cannabis und Betrug einschlieBlich "Schwarzfahren"), ergeben sich fiir 1990 9.394
und fur 1996 12.056 Tatverddchtige. Die Zahl dieser Fille, die zu einer Einstufung als Baga-
telldelikte grundsitzlich in Betracht kommen, hat damit sogar etwas schwicher zugenommen
als die Gesamtzahl aller jugendlichen und heranwachsenden Tatverdichtigen (+ 29,5 %). Er-
ganzend haben wir in bezug auf diese Gruppe von Tatverdachtigen mit den finf wichtigsten
Katalogtaten der Diversionsrichtlinie durch eine Sonderauswertung des LKA Hamburg den
Anteil derjenigen ermittelt, die nach Feststellung der Polizei frither noch nicht als Straftiter in
Erscheinung getreten sind. Die Zahl dieser Fille, die primar fiir eine Einstellungsentscheidung
nach § 45 Abs. 1 JGG bzw. § 153 StPO in Betracht kommen, betrug 1990 5.618 Personen
und 1996 6.751 Personen. Der Anstieg um 18,8 % bleibt weit hinter der Quote zuriick, um die
die Einstellungen nach den beiden Vorschriften im Vergleich der Jahre 1990 und 1996 tat-
sdchlich zugenommen haben (+ 76,7 %).

Zweifel an der These, daB3 der starke Anstieg der Verfahrenseinstellungen nach § 45 Abs. 1
JGG auf einer entsprechenden Zunahme der Bagatellfille beruht, ergeben sich aber auch aus
einer schwierigen verfahrensékonomischen Problemlage: Zwischen 1990 und 1996 hat sich
die absolute Zahl der von der Jugendstaatsanwaltschaft zu bearbeitenden Fille von jugendli-
chen und heranwachsenden Tatverdichtigen im Bereich der Delikte, die von der PKS erfaf3t
werden, um 29,5 % erhoht. Moglicherweise hat es ferner auch eine Zunahme bei den Tatver-
dédchtigen von Verkehrsdelikten gegeben, die von der PKS nicht erfa3t werden. Wegen der
auch in Hamburg sehr angespannten Haushaltslage war es dem Justizsenator jedoch nicht
moglich, die Jugendstaatsanwaltschaft auch nur annihernd in dem MaB zu verstirken, wie die
Fallzahlen zugenommen haben. Im Gegenteil: Die Zahl der Jugendstaatsanwilte hat in dieser
Zeit sogar von 18 auf 17 abgenommen. Als Folge davon sah sich die Jugendstaatsanwaltschaft
unter steigendem Druck, arbeitssparende Verfahrensweisen einzusetzen.

Der schnellste Weg, ein anklagefahiges Verfahren abzuschlieBen, ist der, es nach § 45 Abs. 1
oder 2 JGG einzustellen. Im Vergleich dazu bedeuten eine Anklage oder auch nur die Durch-
fihrung eines Ermahnungstermines nach § 45 Abs. 2 JGG einen erheblich groBeren Zeitauf-
wand. Hinzu kommt, dal mit der Anfertigung einer Anklageschrift die Verpflichtung verbun-
den ist, an dem Sitzungstermin des Jugendgerichtes teilzunehmen. Zu beachten ist ferner, daB
sowohl wissenschaftliche Befunde (Heinz/Hiigel, 1986) als auch die kontinuierlichen und breit
gestreuten Fortbildungsaktivititen des Bundesjustizministeriums und der Deutschen Vereini-

' Die absolute Zahl der Fille von Jjugendlichen und heranwachsenden Tatverdichtigen, die in Niedersachsen
wegen Betrugs- und Diebstahlsdelikten mit einem Schaden von unter 100 DM registriert wurden, stieg zwi-
schen 1989 und 1994 von 15.290 auf 17.256. Dies ist eine Zunahme um 12,9 %. Im gleichen Zeitraum nahm
die Zahl solcher Fille mit einem Schaden von 500 und mehr DM von 6.411 auf 7.266 zu. Dies ist ein Anstieg

um 13,3 %. Fille der Schadenskategorie 100 DM bis 499 DM erhéhten sich nur geringfiigig von 6.719 auf
6.737.
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gung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V." es den Jugendstaatsanwilten nahege-
legt haben, bei der leichten bis mittelschweren Jugenddelinquenz verstdrkt auf formelle Ver-
fahren zu verzichten. Die erwahnten Diversionsrichtlinien haben diese kriminalpolitische Neu-
orientierung, die Mitte der 80er Jahre eingesetzt hat, weiter stabilisiert.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen interpretieren wir die Tatsache, daB sich die abso-
lute Zahl der Einstellungsentscheidungen nach § 45 Abs. 1 JGG seit 1990 um 71,9 % erhoht
hat, zwar auch als Ausdruck wachsender Akzeptanz der Diversionsstrategie bei den Jugend-
staatsanwilten. Vor allem aber erscheint sie uns als eine Art "Notwehrreaktion" der Jugend-
staatsanwilte auf ihre stark angestiegene Arbeitsbelastung. Zu dieser Interpretation veranlaf3t
uns die Tatsache, daB3 im Verlauf der sechs Jahre der Einstellungen nach § 45 Abs. 1 JGG
gegeniiber Mehrfachtitern um mehr als das Dreifache zugenommen haben (+ 237,6 %). Der
Anteil dieser Verfahrenseinstellungen an allen § 45 Abs. 1 JGG-Entscheidungen stieg dadurch
von 15, 8% auf 30,9 %. Zum Vergleich: Einstellungen wegen Geringfuigigkeit gegeniiber
Ersttiatern haben im Verlauf der sechs Jahre nur um 30,3 % zugenommen; ihr Anteil an allen
45 Abs. 1-Entscheidungen gingen von 68,5 % auf 51,9 % zuriick. Wir sehen diese Daten als
deutliches Anzeichen dafiir, dal die Jugendstaatsanwilte angesichts der steigenden Arbeitslast
schrittweise ihre MaBstébe dafir verdndert haben, was als geringfligige Normverletzung im
Sinne von § 45 Abs. 1 JGG zu bewerten ist. Vor allem halten wir es flir sehr unwahrscheinlich,
daB die besondere Fallkonstellation, die nach den Diversionsrichtlinien bei Mehrfachtitern
Voraussetzung fiir eine folgenlose Einstellung des Verfahrens wire, derart extrem zugenom-
men haben soll, wie das die Statistik ausweist.

Uns vermitteln die Daten der Tabelle 5 vielmehr den Eindruck, daf3 die Diversionspraxis der
Jugendstaatsanwaltschaft mehr und mehr von den beschriebenen verfahrensékonomischen
Problemen geprégt ist und daf} die padagogischen Zielsetzungen, die urspriinglich mit dem
Diversionskonzept verbunden waren, immer mehr in den Hintergrund treten. Dafiir spricht
neben dem Ruckgang der Bemiihungen, durch personliche Ermahnungen, Einfluf auf den Ju-
gendlichen auszuiiben, auch die extrem seltene Beteiligung der Jugendgerichtshilfe am Diver-
sionsverfahren. 1990 geschah dies nur in 126 Fillen und damit nur bei 1,4 % aller Diversion-
sentscheidungen. Bis 1996 ist diese Quote auf 0,7 % zuriickgegangen (N = 104). Daraus wird
gleichzeitig deutlich, daB der in den Richtlinien ausdriicklich angesprochene Titer-Opfer-

Ausgleich jedenfalls im Kontext staatsanwaltschaftlicher Diversion kaum zur Anwendung
kommt.

Die in Hamburg sehr breite Anwendung des § 45 Abs. 1 JGG erscheint bei Ersttitern ange-
sichts des Bagatellcharakters der meisten Straftaten junger Menschen und der positiven Pro-
gnose, die zum zukiinftigen Verhalten dieser Jugendlichen und Heranwachsenden meist ange-
bracht ist, durchaus angemessen. Die extrem angewachsenen Zahlen von Diversionsentschei-
dungen gegeniiber Mehrfachtitern geben jedoch AnlaB zur Frage, ob man sich hier noch
streng an die Kriterien gehalten hat, die die Diversionsrichtlinien dafiir aufgestellt haben. Uns
erscheint es denkbar, daB man hier angesichts des Druckes der wachsenden Eingangszahlen

'’ Das Bundesjustizministerium hat durch eine von ihm herausgegebene, kostenlos vertriebene Schriftenreihe
und eine Serie von Veranstaltungen zur Diversionsthematik erheblich dazu beigetragen, dab die wissenschaft-
lichen Erkenntnisse zu den Vorteilen der Diversionsstrategie bundesweit der Praxis bekannt geworden sind.
Zwischen 1985 und 1995 sind zu dieser Thematik 7 Binde des Bundesjustizministeriums erschienen, die ins-
gesamt eine Auflage von 28.700 Exemplaren erreicht haben. Ferner hat die DVIJ die Diversionsthematik in
einer Fillle von regionalen Diskussions- und Fortbildungsveranstaltungen aufgegriffen und sie bei den Deut-
schen Jugendgerichtstagen der Jahre 1983, 1986 und 1989 jeweils breit erortert.









































































































